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Sammanfattning

Den 1 augusti 2026 infors ett nytt brott 1 brottsbalken som bendmns missbruk
av offentlig stdllning. Syftet ar att utvidga straffansvaret for olika former av
missbruk av offentlig stéllning. Bestimmelsen innebér att det ar straffbart att
vid utévandet av offentlig tjanst, offentligt uppdrag eller annan offentlig
verksamhet, uppsétligen i strid med lag eller annan forfattning vidta eller
underlata att vidta en dtgérd for att {4 en otillborlig formén eller for att ndgon
annan ska fi en sddan forman eller for att otillborligt missgynna ndgon
annan. Cirkuléret innehdller en kort sammanfattning av regeringens
proposition 2025/26:217 Ett utdkat straffréttsligt tjinstemannaansvar och
SKR:s kommentarer.
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Avdelningen for juridik
Viktoria Skog

Missbruk av offentlig stallning

Ett nytt brott, missbruk av offentlig stdllning, infors 1 20 kap. 2 §
brottsbalken den 1 augusti 2026. Bestimmelsen innebir att det &r straffbart
att vid utdvandet av offentlig tjanst, offentligt uppdrag eller annan offentlig
verksamhet, uppsétligen i strid med lag eller annan forfattning vidta eller
underlata att vidta en atgard for att {4 en otillborlig formén eller for att
nagon annan ska fa en sddan formén eller for att otillborligt missgynna
nagon annan. Om brottet &r grovt ska det domas for grovt missbruk av
offentlig stéllning. Straffet for missbruk av offentlig stéllning dr boter eller
fangelse 1 hogst tva ar samt for grovt brott fangelse 1 lagst ett ar och sex
manader och hogst sex ar.

Nedan foljer en kort sammanfattning av regeringens proposition
2025/26:217 Ett utokat straffrittsligt tjainstemannaansvar.

Bakgrund

Syftet med att infora det nya brottet dr att utvidga straffansvaret for olika
former av missbruk av offentlig stillning. Ansvar for tjanstefel forutsitter
att dtgirden har vidtagits vid myndighetsutovning. Alla typer av missbruk
av allminna medel omfattas dirmed inte av tjanstefelsbestimmelsen.
Atgérder i samband med ink&p och offentlig upphandling anses till
exempel inte vara myndighetsutdvning. Fragor om stdd till enskilda
néringsidkare 1 strid med kommunallagen (2017:725), atgérder som innebér
att kommunen ger bort eller siljer egendom under marknadsvirdet eller
upphandlingsregler som inte f6ljs i1 syfte att gynna nagon faller ocksa
utanfor straffansvaret for tjdnstefel. I vissa fall har sadana atgarder kunnat
vidtas utan att andra straffbestimmelser heller varit tillampliga.

Det nya brottet syftar bl.a. till att sdkerstilla att rittsvdsendet kan ingripa
mot insiderverksamhet och infiltration i offentlig férvaltning, &ven nér det
ror sig om garningar som inte sker vid myndighetsutdvning. Bestimmelsen
avser att skydda okorrumperad tjansteutovning och allméinhetens
fortroende for den offentliga verksamheten.
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Vilka personer omfattas?

Straffbestimmelsen omfattar alla som utévar offentlig tjdnst, offentligt
uppdrag eller annan offentlig verksamhet. Det kan exempelvis vara
anstillda eller uppdragstagare hos kommuner, regioner eller kommun- och
regiondgda bolag. Det saknar betydelse om verksamheten bedrivs i
offentligrittslig eller privatrittslig form. Aven en person som ir anstilld i
ett privat foretag omfattas nér han eller hon utovar offentliga funktioner,
t.ex. offentligt finansierad vard eller skolverksamhet, men inte nér han eller
hon 1 sin yrkesutdvning utdvar funktioner som saknar anknytning till
offentlig verksamhet.

Straffansvaret omfattar dven fortroendevalda. Med fortroendevald i
kommun och region avses de som innehar ndgot av de uppdrag som réknas
upp 14 kap. 1 och 2 §§ forsta stycket kommunallagen. Till skillnad mot
tjénstefelsansvaret omfattar alltsd bestimmelsen om missbruk av offentlig
stillning dven de fortroendevalda 1 kommun- och regionfullméktige.

Vilka girningar omfattas?

Straffansvaret omfattar den som uppsétligen i strid med lag eller annan
forfattning vidtar eller underldter att vidta en datgdard”. Det kan handla om
att dsidosétta regler som foreskriver eller forbjuder en viss atgiard men det
kan ocksé avse &sidoséttande av regler av mer generell karaktir som t.ex.
ror handlidggningen av drenden. Att ndgon 1 strid med javsbestimmelserna i
kommunallagen deltar i handldggningen av ett drende trots att han eller hon
har personliga intressen i saken eller att ndgon gynnar eller missgynnar ett
visst foretag vid tilldelning av ett kontrakt i strid med
upphandlingsregelverket dr exempel pa regelovertradelser som traffas av
bestimmelsen. Straffansvaret omfattar dven underlatelse att vidta en atgérd
1 strid med lag eller annan forfattning.

Det krévs uppsatligt dsidoséttande av lag eller annan forfattning for att
girningen ska omfattas av straffansvar. Felbedomningar eller situationer
dar vad som utgor géillande ritt ar osdkert ska inte omfattas av straffansvar
enligt bestimmelsen. Oaktsamma eller grovt oaktsamma handlingar eller
att nagon forsokt men misslyckats med att fullgora sitt atagande att agera i
enlighet med lag eller forfattning ska alltsé inte leda till straffansvar.

Straffansvar kriaver ocksa att girningen har begatts i syfte att fd en
otillborlig forman eller for att nagon annan ska fa en sadan forman eller
for att otillbérligt missgynna ndgon annan. Aven férméner som inte ir av
ckonomisk natur omfattas. Eftersom det krdvs att gidrningen har begétts 1 ett
visst syfte fOr att vara straftbar behdver det foreligga ett s.k. avsiktsuppsét.
Det innebér att om den lagstridiga atgdarden vidtas eller underlats av enbart
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ett annat skél &n for att ”fa en otillborlig formén eller for att ndgon annan
ska fa en sddan forman” eller ”for att otillborligt missgynna nagon annan”
ar agerandet inte straffbart. Om agerandet beror pa att det t.ex. saknas andra
alternativ pa grund av bristande resurser i en kommun eller att ndgon drivs
av en vilja att gora ratt i en pressad situation bor det inte foreligga
straffansvar for missbruk av offentlig stéllning. For straffansvar krévs dock
inte att ndgon 1 det enskilda fallet fitt en otillborlig forman eller att ett
otillborligt missgynnande skett. Det ar tillrackligt att det ar avsikten. Om
asidosittandet av lag eller annan forfattning berott p4 ndgon annan
omstdndighet dn att syftet varit att gynna eller missgynna nigon ska
handlandet inte omfattas av straffansvar, &ven om handlingen har resulterat
1 ett gynnande eller missgynnande. Beddmningen av om gérningspersonen
haft ett sadant syfte far goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

SKR:s kommentarer

Inforandet av missbruk av offentlig stillning som ett nytt brott, subsidiért
till tjénstefel, innebér att vissa ageranden som tidigare inte varit straftbara
nu omfattas av straffansvar. Ansvar for tjanstefel forutsatter att dtgarden
vidtagits vid myndighetsutovning. Missbruk av offentlig stillning &r inte
begrénsat till atgérder som vidtas vid myndighetsutovning vilket innebér att
straffansvaret utvidgats nér det giller missbruk av allménna medel. Méanga
atgdrder som vidtas i kommuner och regioner &r inte myndighetsutovning.
Atgirder som vidtas i strid med exempelvis javsbestimmelser eller forbud
mot stdd till enskilda nédringsidkare i kommunallagen kan nu vara straftbara
som missbruk av offentlig stdllning. Detsamma géller atgérder 1 strid med
upphandlingsregelverket.

Missbruk av offentlig stillning &r dock ett uppsatligt brott till skillnad mot
tjénstefel. For att domas till ansvar for tjanstefel kan det rdcka att personen
av oaktsamhet vid myndighetsutdvning dsidosétter vad som géller for
uppgiften. Straffansvar for brottet missbruk av offentlig stéllning forutsitter
ddremot uppsat till samtliga rekvisit i bestimmelsen. Nér det giller
rekvisitet ”for att fa en otillborlig forman eller for att ndgon annan ska fa
en sadan forman eller for att otillborligt missgynna ndgon annan” kravs
det dessutom att det dr frdga om ett s.k. avsiktsuppsat. Det racker alltsd inte
for straffansvar att foljden av en persons lagstridiga agerande &r att nigon
fatt en otillborlig forman eller att nagon blivit otillborligt missgynnad.
Straffansvar forutsétter att det har varit personens avsikt att otillborligt
gynna eller missgynna nagon.

SKR:s bedomning ir att det nya brottet inte medfor att kommuner och
regioner generellt sett behdver dndra sina arbetssitt. Det rekommenderas
dock att, liksom tidigare, noggrant dokumentera de avviagningar som kan
behodva goras 1 situationer dir de som utdvar offentlig tjanst, offentligt
uppdrag eller annan offentlig verksamhet kan hamna i en malkonflikt som
kan paverka beslutets laglighet.
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